
ความปลอดภัยในงานกอสราง   โดย ผศ.ดร. กอปร  ศรีนาวิน 

บทที่ 5 
ความปลอดภัยในงานกอสราง 

 
 
 ความปลอดภยัเปนเรื่องที่เกีย่วของโดยตรงกับทุกคน โดยเฉพาะผูประกอบการในกลุม 
อุตสาหกรรมตางๆ หากมีการจัดการดานความปลอดภยัไมดีพอ อาจกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา 
เชน อุบัติเหต ุและโรคภัยตางๆ อันเนื่องมาจากการทํางาน ทั้งที่เกิดจากความรูเทาไมถึงการณ หรือ 
ขาดการควบคมุปองกัน ซ่ึงเปนเหตุการณที่ไมมีผูใดอยากใหเกดิขึน้ เพราะการเกิดอุบัติเหต ุ
แตละครั้งนั้นกอใหเกิดความสูญเสียตามมามากมายไมวาจะเปน การเสียชีวิต ความพิการทาง 
รางกาย การทํางานที่ตองสะดุด หรือ การจายคาชดเชยตางๆ ดังนั้นเรื่องของความปลอดภัย 
และอาชีวอนามัย (Safety and occupational health) จงึเปนเรื่องที่ทกุคน โดยเฉพาะผูประกอบการ 
และวิศวกร จาํเปนตองตระหนัก 
 

5.1 แนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัย 

เปนที่ทราบกนัดีอยูแลววา มีปจจัยหลายๆ อยางที่ชักนําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นได แตทั้งนี้ก็มี 
วิธีการปองกันและแกไขไดเชนกัน เชน แกไขสภาพการทํางาน หรือแกไขการกระทําที่ผิด 
การขจัดสภาพและการกระทาํที่ไมถูกตองนั้นสามารถทําได โดยใชทฤษฎีโดมิโน ซ่ึงหากมองกวาง 
ออกไปอีก ตามทฤษฎีสาเหตุพหุคุณ จะพบวาเกีย่วของไปถึงการบริหารดวย 

เราสามารถทํานายความรนุแรงของอุบัติเหตุภายใตสภาวะที่แนนอน และใหความสนใจกับ 
สภาวะทีไ่มแนนอนดวย โดยใชหลักทางสถิติ ซ่ึงแสดงไดในหลายรูปแบบ เชน อัตราความรุนแรง 
(Severity rate) หรือ อัตราความถี่ (Frequency rate) โดยปกตแิลวการบาดเจ็บภายใต 
สภาวะทีแ่นนอน เชน งานปกติจะมีความรนุแรงนอยกวาในสภาวะการทํางานที่ไมแนนอน 

งานความปลอดภัยจะตองมกีารจัดการเชนเดียวกับงานอืน่ๆ การจัดการความปลอดภัยตอง 
มีวัตถุประสงค และทิศทาง มีการวางแผน การจัดองคกร และการควบคุมที่เหมาะสม จึงจะทํา 
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ หนาที่การบริหารงานในองคกรตองรวมถึงงานความปลอดภัยดวย เมื่อขาดการ 
สนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงขององคกร ก็จะไมสามารถทําใหงานความปลอดภยัสําเร็จ และ 
เกิดผลดีได ดังนั้น แนวความคิดของการตรวจสอบการจัดการ จึงนับเปนกุญแจสําคัญของการ 
ที่จะเกิดประสทิธิผลตอการทํางานดานความปลอดภัย 

หนาที่ของงานความปลอดภยัจึงเปนการกําหนด และอธิบายถึงความผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน ที่ทําใหเกิดอุบตัิเหตุขึ้น หนาที่เหลานี้อาจแบงออกไดเปน สองประเภทใหญๆ คือ 
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การคนหาสาเหตุรากฐานของการเกิดอุบัติเหตุวาทําไมถึงเกิดขึ้น และ การคนหาวามีมาตรการ 
และวิธีการในการควบคุมอบุัติเหตุเหมาะสมเพียงพอหรือไม 
 

5.2 สาเหตุการเกิดอุบัติเหต ุ

สาเหตุสําคัญของการเกิดอุบตัิเหตุสามารถจําแนกออกไดเปน สองประการหลักๆ ไดแก 
การกระทําที่ไมปลอดภัย (Unsafe act) และสภาพการณที่ไมปลอดภัย (Unsafe condition)  

การกระทําที่ไมปลอดภัย หมายถึง การกระทําของบุคคล หรือกลุมบุคคล ที่เปนการเพิ่ม 
โอกาสที่จะเกดิอันตราย ทั้งตอตนเอง กลุม หรือผูอ่ืน ซ่ึงการกระทําดังกลาวอาจไดแก 
การทํางานไมถูกวิธีการหรือขั้นตอน การไมปฏิบัติตามกฎของความปลอดภัย การไมเอาใจใส 
และขาดวินัยในการทํางานจนประมาทพลัง้เผลอ การมีนิสัยชอบเสี่ยงหรือรีบรอน การแตงกาย 
ไมเหมาะสม การถอดเครื่องกําบังอันตราย (Guard) ของเครื่องจักรออกดวยความรูสึกรําคาญ 
การใชเครื่องมอื หรืออุปกรณตางๆ ไมเหมาะกับงาน การทํางานโดยที่รางกายหรือจิตใจไมพรอม 
หรือผิดปกติ เปนตน 

สภาพการณทีไ่มปลอดภัย หมายถึง สถานการณ หรือสภาพแวดลอม ในพื้นทีท่ํางาน 
อยูในลักษณะที่อาจกอใหเกดิอันตรายได หรือไมถูกสุขอนามัย เชน พื้นล่ืน การระบายอากาศไม 
เพียงพอ ความไมเปนระเบียบในการจัดเก็บวัสดุ การทํางานในอุโมงคใตดิน การทํางานใกล 
สายไฟฟาแรงสูง เปนตน 
 

5.3 แนวทางในการปองกันอุบตัิเหตุ 

แนวทางปองกนัอุบัติเหตุอาจมีหลากหลายวธีิ หลัก 3E นับเปนแนวทางหนึ่งในการปองกัน 
อุบัติเหตุ โดยสามารถนํามาประยุกตใชรวมกับแนวทางอื่นๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุม 
เพื่อจะไดไมเกดิอุบัติเหตุที่ซํ้ารอยขึ้นมาอีก 

หลัก 3E ประกอบดวย Engineering Education และ Enforcement โดยที่ Engineering 
หมายถึง การใชความรูดานวิศวกรรมศาสตรมาจัดการ เชน การออกแบบเครื่องจักรใหมีการใชงาน 
ที่ปลอดภัย การติดตั้งเครือ่งปองกันอันตราย การวางผังโรงงาน และปรับปรุงสภาพแวดลอม 
ในการทํางาน Education คือ การใหการศึกษา หรือฝกอบรมคนงาน ตลอดจนผูที่เกีย่วของ 
ในการทํางานใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปองกนัอุบัติเหตุ การฝกใชเครื่องมือหรือวิธีการ 
ทํางานที่ปลอดภัย และ Enforcement ไดแก การออกมาตรการควบคมุบังคับใหคนงานปฏิบัติตาม 
หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามจะตองถูกลงโทษ เพื่อใหเกดิความสํานึกและหลีกเลี่ยงการกระทํา 
ที่ไมถูกตอง 
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การใชหลัก 3E นี้ จะตองดําเนินการไปพรอมกันทั้ง 3 ประการ จึงจะทําใหการปองกัน 
อุบัติเหตุมีประสิทธิภาพสูงสุด หากมีการดําเนินการเฉพาะ E ตัวใดตัวหนึ่งอาจเกดิปญหาขึ้น เชน 
เครื่องจักรที่ออกแบบมาดีมเีครื่องปองกันอันตราย (Machine Guarding) ติดตั้งไว 
คนงานอาจเหน็วาเกะกะไมจําเปนจึงถอดออก เพราะขาดการฝกอบรมชี้แนะใหเห็นอันตรายทีจ่ะ 
เกิดขึ้นหากถอดเครื่องปองกนัอันตรายออก หรือวามีการอบรมมาอยางดีแลว แตขาดการออกกฎ 
ขอบังคับ คนงานอาจเหน็วาการดนั้นเกะกะ ทําใหทํางานไมสะดวกจงึถอดทิ้งเสีย เพราะตองการ 
ทํางานใหเร็วขึน้ทั้งๆ ที่รูวาอันตรายแตก็ยอมเสี่ยง เพราะเขาใจวาจะสามารถเพิ่มผลผลิตได 
ในทํานองเดียวกัน แมจะมีขอบังคับแลว หากคนงานไมไดรับการแนะวิธีการทาํงานที่ถูกตอง 
ปลอดภัย คนงานก็อาจจะปฏิบัติงานอยางผิดวิธี เนื่องจากความไมรูเปนเหตุ หรือการทํางาน 
ที่ผิดพลาดไมถูกขั้นตอน เปนผลทําใหระบบปองกันนั้นเสียหายใชการไมได 

ตําแหนงการปองกัน (Point of protection) ถือเปนอีกแนวทางหนึ่งในการปองกันอุบัติเหตุ 
โดยสามารถนํามาประยุกตใชรวมกับแนวทางอื่นๆ และชวยเสริมหลัก 3E เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ 
การออกแบบระบบความปลอดภัย ตําแหนงในการปองกัน ไดแก แหลงกําเนิด (Source) ทางผาน 
(Pass) และ ผูรับ (Receiver) 

การแกปญหาที่ดีนั้นควรแกที่ตนเหตุ จึงจะเปนการแกไขที่ดีที่สุด ดังนั้นการแกไขที่แหลง 
กําเนิดจึงตองถูกคิดถึงกอนเปนอันดับแรก เชน ถาสารเคมีที่ใชมีพษิ เราก็เปลี่ยนมาใชสารเคมี 
ที่ไมมีพิษแทน ไดแกการยกเลิกการใชน้ํามันที่มีสารตะกั่ว แลวหนัมาใชน้ํามันไรสารตะกั่วแทน 
แตถาเราไมสามารถหาทางแกที่แหลงกําเนดิได จึงคอยหาแนวทางแกไขที่ตําแหนงตอมา ซ่ึงไดแก 
ทางผาน 

การแกปญหาที่ทางผาน สามารถทําไดโดยการปดกั้นสิ่งอันตราย เชน การติดตั้งมานกันแสง 
และกันสะเกด็ระหวางการเชือ่ม หรือการสรางหองครอบเครื่องจักรที่มีเสียงดัง เพือ่กันไมใหเสียง 
ออกมารบกวนผูอ่ืน และถายังไมสามารถหาแนวทางแกไขที่ตําแหนงที่ 2 นี้ได ก็ใชการแกปญหา 
ที่ตําแหนงถัดไป 

การแกปญหาที่ผูรับ เปนวธีิสุดทาย โดยการปองกันทีต่ัวบุคคล เชน การจัดหาอุปกรณ 
ปองกันภยัสวนบุคคล เชน การจัดหาที่อุดหูเพื่อลดการบาดเจ็บเนื่องจากเสียงดัง การแกปญหาวิธีนี้ 
มักจะไมคอยประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากการสวมใสอุปกรณเหลานี้เปนการรบกวนการ 
ทํางานของคนงาน เพราะความไมเคยชิน ทําใหคนงานรูสึกไมสบายตัว ดังนั้นจงึควรมุงปองกนั 
และแกไขที่แหลงกําเนิด และทางผานเปนหลัก 

อยางไรก็ตาม การเรียนรูสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตนุั้นเปนสิ่งสําคัญ เพราะจะทําใหเรา 
สามารถมองการกระทํา และสภาพการณที่ลอแหลมตอการเกิดอุบัติเหตุได สามารถแยกแยะ 
และเพงความสนใจปองกนัแกไขไดตรงจดุ อยางนอยที่สุด หากเพียงกําจดัหรือลดโอกาสของ 
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การเกิดการกระทําที่ไมปลอดภัย และสภาพการณที่ไมปลอดภัยได ก็ยอมสามารถเบาใจไปได 
ระดับหนึ่งวาอบุัติเหตุจะมีอัตราการเกิดที่ลดลง 
 

5.4 การใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 

เปนการปองกนัผูปฏิบัติงานจากความเสี่ยงที่จะไดรับบาดเจ็บ โดยการจัดหาสิ่งปองกัน 
อันตรายใหกบัผูปฏิบัติงาน และสิ่งทีค่วรตระหนักก็คือ อุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 
ไมใชส่ิงที่มาทดแทนการควบคุมเชิงวิศวกรรม หรือการควบคุมเชิงบริหารจัดการ แตสามารถนํามา 
ใชรวมกับระบบการควบคุมเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อทีจ่ะมั่นใจไดวาผูปฏิบัติงานจะ 
ไดรับความปลอดภัยและมีอาชีวอนามัยทีด่ ี

โดยปกติเร่ืองความปลอดภยั และอาชวีอนามัยของลูกจางเปนเรื่องทีน่ายจางตองตระหนกั 
รับรู และตองปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน เพราะเปนสิทธทิี่ลูกจางพึงไดรับจากนายจาง 
แตที่เราไดยินกันวามีอุบัตเิหตุเกิดขึ้นในการทํางานอยูบอยๆ สวนหนึ่งก็เพราะมกีารหลีกเลี่ยง และ 
ละเลยจากนายจาง เนื่องจากไมอยากมีคาใชจายเพิ่มเติมในสวนนีน้ั่นเอง แตถาเราคิดถึงความคุมคา 
ในระยะยาวแลว การนําอุปกรณปองกนัอันตรายสวนบคุคลมาใช ก็เปนเรื่องที่สมควรกระทํา  

โครงการกอสราง โรงงาน หรือสถานประกอบการแตละแหง โดยทั่วไปนัน้จะมวีิธีการ 
ควบคุมความเสี่ยงในการเกดิอบุัติเหตแุตกตางกันออกไป แลวแตความเหมาะสมกับสภาพการ 
ทํางาน และประเภทของกิจการ สวนการที่จะนําอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลมาใช 
ก็อาจเปนเพราะมาตรการควบคุมความเสี่ยงในการเกิดอบุัติเหตุอ่ืนใชไมไดผล 

แมการปองกันที่ตัวบุคคล จะเปนตําแหนงสุดทายในการปองกนัอันตรายจากการทํางาน 
แตก็มีความสําคัญและจําเปน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการปองกันที่ตําแหนงอื่นไมไดผล หรือผูบริหาร 
ระดับสูงขององคกรไมใหความสนใจเรื่องความปลอดภยัเทาที่ควร ดังนั้น อุปกรณปองกันอันตราย 
สวนบุคคล จงึถูกหยิบยกขึน้มาพิจารณา เพื่อเปนสิ่งทีช่วยสรางความมั่นใจใหกับทั้งนายจาง และ 
ตัวลูกจางเอง แมจะตองเสียงบประมาณเพิม่ขึ้นบางก็ตาม  

กอนที่จะนําอปุกรณปองกนัอันตรายสวนบุคคลมาใช ควรมีการชี้บงอนัตราย (การพจิารณา 
ระบุถึงสิ่งที่อาจทําใหเกิดอนัตรายตอผูปฏิบัติงาน เชน วัสดุติดไฟ หรือเครื่องจักรที่ไมมีอุปกรณ 
ปองกันอันตราย เปนตน) การประเมินความเสี่ยง (การพิจารณาถึงความเปนไปไดและผลลัพธของ 
การเกิดอุบัติเหตุกับพนักงานในกลุมที่ตองเสี่ยงกับอันตรายเหลานั้น) และการควบคุมความเสีย่ง 
(การพิจารณาถึงมาตรการที่จะกําจัดหรือลดความเสี่ยงของพนักงานทีสั่มผัสกับอันตรายเหลานั้น) 
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5.5 มาตรการในการควบคุมความเสี่ยง 

เมื่อไดระบุอันตรายและประเมินความเสี่ยงแลว ส่ิงตองที่พิจารณากนัตอไป ก็คือมาตรการ 
ในการควบคุมความเสี่ยง โดยมาตรการตางๆ เรียงจากทางเลือกทีถู่กเสนอใหพจิารณามากที่สุด 
จนถึงนอยที่สุดมี ดังนี ้

1.  การกําจัดอนัตราย คือ การเคลื่อนยายแหลงอนัตราย หรือการปฏิบัติงาน 
ที่อันตรายออกจากพืน้ที่ทํางาน ซ่ึงถือวาเปนมาตรการควบคุมที่มีประสิทธภิาพที่สุด 

2.  การแทนที่ชนดิของอันตราย คือ การแทนที่หรือเปลี่ยนชนิดของอันตราย โดยเปลี่ยน 
วิธีการปฏิบัติงานใหมีอันตรายนอยลง 

3.  การแยกจุดอนัตรายออกจากพื้นที่อ่ืนๆ คือ การแยกจุดอันตรายหรือการปฏิบัติงาน 
ที่มีอันตรายออกจากบุคคลที่ไมเกี่ยวของ เชน กนัพื้นที่อันตรายออกจากพื้นที่อ่ืนๆ 
หรือการติดตั้งแผงกั้นสวนที่เปนอันตราย เปนตน 

4.  การควบคุมเชงิวิศวกรรม คือ ระบบวิศวกรรมทั่วไป รวมไปถึงการปรับปรุง พัฒนา 
เครื่องมือหรืออุปกรณ หรือทําใหเครื่องจักรและเครือ่งมือตางๆ มีอุปกรณปองกัน 
อันตรายที่จะเกิดกับพนักงาน 

5.  การควบคุมเชงิบริหารจัดการ คือ ระบบการบริหารจัดการทัว่ไป รวมไปถึงการ 
ประชาสัมพันธ อบรม ใหความรูกับพนกังาน เพื่อใหทราบถึงวิธีการปฏิบัติงานที่ถูกตอง 
เพื่อลดความเสี่ยง หรือการจํากัดจาํนวนพนักงานที่ตองสัมผัส หรือปฏิบัติงานที่มี 
อันตราย รวมถึงการจํากัดพืน้ที่อันตรายดวย 

6. อุปกรณปองกนัอันตรายสวนบุคคล เปนทางเลือกสุดทายที่มักจะถูกนําเสนอให 
พิจารณาเปนกรณีพิเศษ เมื่อมาตรการควบคุมความเสี่ยงอื่นๆ ใชไมไดผล หรือตองการ 
มาตรการปองกันเพิ่มขึ้น นั่นหมายความวาอาจมีการใชมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
มากกวา 1 อยางพรอมกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกบัสถานการณ โดยมีจุดมุงหมายอยูที่การลด 
การสัมผัสกับอันตราย 

 

5.6 อุบัติเหตุในงานกอสราง 

งานกอสรางนบัไดวาเปนงานที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอบุัติเหตุมากทีสุ่ดงานหนึ่ง อุบัติเหต ุ
ที่พบไดบอยเรียงตามลําดับไดแก การถูกวัสดุมีคมทิ่มตาํ ตัด บาด รองลงมาคือ การถูกวัสด ุ
เครื่องมือจากที่สูงตกใส อันดับถัดมาไดแก เศษวัสดกุระเดน็เขาตา และการกระแทก/ชนกับวสัดุ 
หรือเครื่องจักร 

จากการวิเคราะหสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุโดยวิธี Job Safety Analysis (JSA) พบวา 
อุบัติเหตุที่เกดิขึ้นนั้น สวนใหญเกิดมาจากการกระทําที่ไมปลอดภัย ไมวาจะเปน การกองเก็บวัสดุ 
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ไมเปนที่เปนทาง หรือการไมพับหรือถอนตะปูออกจากไมที่ร้ือถอนออกมาก็ตาม ดังแสดงใน 
ตารางที่ 5.1 จะมีบางที่อุบตัิเหตุนัน้เกดิจากสภาพการณที่ไมปลอดภยั เชน เครื่องมือ เครื่องจักร 
สําหรับยกวัสดุ มีสภาพเกาหรือไมสมบูรณ 
 
ตารางที่ 5.1 สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุทีพ่บบอยในงานกอสราง 

ลักษณะอุบัติเหต ุ สาเหตุ 
ถูกวัสดุมีคมทิม่ตํา ตัด บาด - การกองเก็บวัสดุไมเปนที่เปนทาง 

- ไมพับหรือถอนตะปูออกจากไมที่ร้ือถอน 
วัสดุ เครื่องมือ ตกใส - การกองเก็บวัสดุไมเปนที่เปนทาง 

- เครื่องมือ เครื่องจักร สําหรับยก มีสภาพเกา 
- วิธีการขนยายวัสดุขึ้นที่สูงไมถูกตอง 
- ไมมีตะแกรง/ตาขาย ปองกนัวัสดุหลน 

เศษวัสดกุระเด็นเขาตา - ไมมีเครื่องปองกันหรือแวนปองกันดวงตา 
กระแทกกับวสัดุ เครื่องจักร - ขาดความระมัดระวังตวัเมือ่วัสดุถูกขนยายมาใกล 

- วิธีการขนยายวัสดุไมถูกตอง/ขาดความระมัดระวัง 
 

ดังนั้น เมื่อเรารูถึงสาเหตุของการเกิดอุบตัิเหตุแลว ก็ควรหาทางปองกันแกไขทีต่นเหตุ 
โดยอาจใชวิธีการตางๆ ที่ไดกลาวมาแลว หรืออาจคดิคนหาวิธีอ่ืนมาปรับใชตามความเหมาะสม 
ในแตละงานหรือโครงการ เชนนี้แลว อุบตัิเหตุในงานกอสรางก็จะมีอัตราการเกิดทีล่ดลง คนงาน 
และพนกังาน รวมไปถึงประชาชนที่สัญจรในบริเวณกอสรางก็ยอมจะมีความปลอดภัยมากขึ้นดวย  
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