
สวัสดีครับ กฎหมายที่มีใชกันอยูในขณะนี้มีหลายประเภทครับ ผมจึงเห็นวา นาจะไดเลาที่มาทีไ่ปของกฎหมายแตละชนิดใหทุกทานเขาใจเปน
เบื้องตนเสียกอนครับ วากฎหมายแตละฉบับมีความเปนมาอยางไร มีศักดิ์ตางกันอยางไร  

ทานเคยสงสยัหรือไมครับวา ทําไมกฎหมายในบานเราจึงมีชื่อเรียกกันหลายชื่อ เชน ประมวลกฎหมายบาง พระราชบัญญัติบาง ทานเคยสงสยั
หรือไมครับวา คําสั่งของตํารวจจราจร ที่โบกรถอยูริมถนน ถือเปนกฎหมายหรือไม ทานเคยสงสัยหรือไมครับวา พระราชบัญญัติ แตกตางจากพระ
ราชกําหนดอยางไร และแตกตางจากพระราชกฤษฎีกาอยางไร  
วันนี้ผมจะพาไปดคูรับ  
 
สืบเนื่องจากเราเปนประเทศที่ใชกฎหมายในระบบกฎหมายลายลักษณอักษรครับ นั่นหมายความวา การกระทําใดจะถือเปนความผิดได ตองไดเขยีน
ไวอยางชัดเจนในกฎหมายครับ วาทําอะไรแลวจะเปนความผิดบาง ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองเขียนกฎหมายเปนลายลักษอักษร เอาไวลวงหนา
ครับ 
 
กฎหมายมีหลายชื่อหลายแบบครับ จะเปนกฎหมายแบบใดก็ขึ้นอยูกับวิธีการออกกฎหมายนั่นเองครับ ผูที่มีหนาที่โดยตรงในการออกกฎหมายก็คือ 
"ฝายนิติบัญญัติ" หรือที่เรารูจักกันดีในชื่อ "รัฐสภา" ครับ  

แตกฎหมายมิไดถูกบังคับใหตองออกโดย "ฝายนิติบัญญัติ" แตผูเดียวเทานัน้ ทั้งนี้ก็ดวยเหตุผลที่วา เพื่อความจําเปนในบางสถานะการ หรือเพื่อ
ความรวดเร็วในการแกไขปญหาบานเมือง หรือเพื่อความสะดวกแกการบริหารประเทศ ฝายนิติบัญญัติก็สามารถมอบอํานาจในการออกกฎหมาย 
ใหแก "ฝายบริหาร" ออกกฎหมายก็ไดครับ และดวยเหตผุลในทํานองเดียวกนั ฝายบริหารก็สามารถมอบอํานาจ ใหองคกรที่มีหนาที่บริหารงาน
สวนทองถิ่น เชน เทศบาล เปนผูออกกฎหมายเพื่อใชในเขตปกครองของตนก็ไดครับ  

จะเห็นไดวา การออกกฎหมายนั้น สามารถออกไดจากหลายฝาย และดวยเหตุนี้เอง กฎหมายที่ไดออกโดยองคกรตางกัน จึงมีชื่อและศักดิ์ที่ตางกันไป
ดวยครับ คราวนี้เรามาดูกันวา กฎหมายแตละชั้นมีอะไรบาง โดยในการแสดงตอไปจะไดเรียงจากกฎหมายที่มีศักดิ์สูงสุด เรียงไปนอยสุด ดังนี้ครับ 

รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเปนกฎหมายที่มีศักดิ์สูงสุด ถือเปนกฎหมายแมบท ใชเปนหลักในการปกครอบประเทศ 
กฎหมายอื่นๆจะขดัแยง กับรัฐธรรมนูญไมได กฎหมายฉบับนี้จะไดกลาวถงึลักษณะ หลักการ การใชอํานาจของรัฐ ในการบริหารและปกครอง
ประเทศในภาพรวมเทานั้น สวนรายละเอียด รัฐธรรมนูญจะสงตอใหไปออกเปน พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด หรือพระราชกฤษฎีกาอีกทอด
หนึ่ง แลวแตกรณี แลวแตความสําคัญและความจําเปนของเรื่องครับ 

พระราชบัญญัต ิเปนกฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติ โดยใชกระบวนการทางรัฐสภา กฎหมายสวนใหญจะถูกออกใชดวยวิธีการนี้ พระราชบัญญัติ
เปนกฎหมาย ที่กลาวถึงเร่ืองราวที่จําเพาะจะจงและแคบลงมา โดยรับหลักการมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
อีกทอดหนึ่ง กฎหมายประเภทนี้จะไดกลาวถึงหลักการของแตละเร่ืองโดยละเอียด แตจะไมกลาวถึงรายละเอยีดปลีกยอยลึกๆ เชน พระราชบัญญัติ
รถยนต พ.ศ. 2522 จะไมกลาวถึงลักษณะของปายทะเบียนรถ แตจะใหอํานาจใหรัฐมนตรีวาการฯ ไปออกเปนกฎกระทรวงกําหนดรายละเอียดเอา
เอง เปนตน 

พระราชบัญญัติเกือบทุกฉบับ ไดแตงตั้งเจาพนักงานเพื่อใหเปนผูดําเนินการ ตามที่กําหนดใวในกฎหมายแตละฉบับ และไดใหอํานาจแกเจาพนักงาน
ดังกลาว ใหมีหนาที่ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามเจตนารมยของพระราชบัญญัติฉบับนั้นๆ ดังนั้นคําสั่งที่เจาพนักงานตามกฎหมาย หากไดสั่งโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตินั้นแลว คําสั่งนั้นจึงถือเปนกฎหมายครับ  

ประมวลกฎหมาย เปนกฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติ มีศักดิ์และกระบวนการจัดทํา เชนเดยีวกับพระราชบัญญัติ แตจะเปนกฎหมายที่มีลักษณะ
พิเศษ คือ เปนกฎหมายที่ ไดรวบรวมเอากฎหมายที่เปนเร่ืองเดียวกัน มาไวในกฎหมายฉบับเดียวกัน และนํามาจัดหมดหมูใหเปนระเบียบเรียบรอย 
งายตอการนําไปใช เชน ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายที่ดิน เปนตน 

พระราชกําหนด เปนกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหาร การออกพระราชกําหนดจะตองเปนกรณ ีเพื่อประโยชนในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ 
ความปลอดภัยของสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ หรือแกไขภัยพิบัติสาธารณะ ซึ่งตองเปนกรณีฉุกเฉิน ที่มีความเรงดวน อันมิอาจจะ
หลีกเลี่ยงได หรือ มีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรหรือเงินตรา ซึ่งเปนการดวนและลับ เพื่อรักษาผลประโยชนของแผนดิน เทานั้น 

โดยมีขอแมวา เมื่อพระราชกําหนดมีผลใชบังคับแลว คณะรัฐมนตรีตองนําพระราชกําหนดฉบับนั้นๆ เสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยมิชักชา หาก
รัฐสภาไมอนุมัต ิพระราชบัญญัติฉบับนั้นตองตกไป (ถูกยกเลิกไป) แตไมกระทบถึงกิจการที่ไดทําไปกอนถูกยกเลิก หากรัฐสภาอนุมัติ ก็ใหพระ
ราชกําหนดฉบับนั้นมีผลใชบังคับเปน "พระราชบัญญัติ" ตอไป 



พระราชกฤษฎีกา เปนกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหาร โดยไมตองผานการพิจารณาของรัฐสภา เนื่องจากเปนกฎหมายที่ รัฐธรรมนูญ หรือ 
พระราชบัญญัติ หรือ พระราชกําหนด ไดเปดชองทางและมอบใหฝายบริหารสามารถออกกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดปลีกยอยเอาเอง เพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด แลวแตกรณี 

เหตุที่ตองใหอํานาจฝายบริหารเปนผูมีอํานาจออกกฎหมายไดนั้น ก็เนื่องจากการออก รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนดนั้น ในเนื้อหา
รายจะกลาวถึงกรอบใหญๆอันเปนหลักการเทานั้น แตรายละเอยีดในทางปฏบิัติ จะใหอํานาจฝายบริหารไปกําหนดรายละเอียดเอาเอง ทั้งนี้เพื่อให
กฎหมายหลัก เชน พระราชบัญญัติ เปนกฎหมายที่เหมาะสมและใชไดตลอดไป และสามารถแกไขใหทันตอเหตุการณไดงาย เนื่องจากการแกไขพระ
ราชกฤษฎีกา ไมจําตองผานกระบวนการทางรัฐสภานั่นเอง 

กฎกระทรวง เปนกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหาร การออกฎกระทรวงนี้เหตุผลและที่มา เชนเดียวกับการออกพระราชกฤษฎีกาทุกประการ แลวเมื่อใด
ตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา หรือออกเปนพระราชกําหนด อันนี้ก็ขึ้นอยูกับความสําคัญของเร่ืองนั้นๆ กลาวคือ ถาเปนเรื่องที่สําคญัก็จะออกเปน
พระราชกฤษีกา หากเปนเร่ืองไมสําคัญก็จะออกเปนเพยีง กฎกระทรวงเทานั้นครับ 

ขอบัญญัติจังหวัด, เทศบัญญัติ, ขอบังคับตําบล, ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร, ขอบัญญัติเมืองพัทยา เปนกฎหมายที่ออกโดยองคการบริหารสวน
ทองถิ่น ซึ่งไดอํานาจ ในการออกกฎหมายมาจากพระราชบัญญัติบางฉบับแลวแตกรณี ทั้งนี้เพือ่ใชบังคับ เฉพาะในเขตปกครองของตนเทานั้น 

ประกาศคณะปฏิวตัิ ถือเปนกฎหมายชนิดหนึ่ง แตเปนกฎหมายชนิดพิเศษ ที่ไมไดจัดอยูในจําพวกกฎหมายที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมด เนื่องจาก
กฎหมายประเภทนี ้ถือกําเนิดขึ้นดวยวธิีการพิเศษ โดยทั่วไปแลวอํานาจในการปกครองประเทศสูงสุดคือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ เมื่อคณะปฏิวัติทําการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองทั้งหมด มาเปนของคณะปฏวิัติแลว จึงถือวาคณะปฏิวัติเปนผูใชอาํนาจปกครอง
สูงสุดในขณะนั้น ดังนั้นประกาศของคณะปฏิวัติในขณะนั้น จึงถือเปนประกาศของคณะผูใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ อัน
ถือเปนกฎหมายนั่นเองครับ 

แลวประกาศคณะปฏิวัติ คําสั่งคณะปฏรูิปการปกครองแผนดิน ประกาศของคณะ รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ เหมือนกันหรือไม เมื่อพิจารณา
จากวิธีการยึดอํานาจ การปกครองประเทศแลว ไมวาจะเรียกชื่อคณะทําการยดึอํานาจการปกครองวาอยางไร ก็ยังคงเปนการปฏิวัตินั่นเอง (ยังมี
รายละเอียดของการปฏิวัติและรัฐประหาร ที่ขอไมกลาวไวในที่นี้ครับ) ดังนั้น คําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ประกาศของคณะรักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาติ จึงไมตางจากประกาศคณะปฏิวตัิ 

แลวประกาศคณะปฏิวัติจะมีศักดิ์เทียบเทากับกฎหมายชนิดใด? อันนี้ตองพิจารณาจากเนื้อหาของประกาศแตละฉบับวา เทียบเทากฎหมายชั้นใด หาก
เปนประกาศที่ออกมาเพื่อลมลางรัฐธรรมนูญ ก็ถือวาประกาศคณะปฏิวัติฉบบันั้น มีศักดิ์เทียบเทากับรัฐธรรมนูญเลยทีเดียว เปนที่นาแปลกใจวา มี
ประกาศคณะปฏิวตัิบางฉบับ ที่เปนเพียงแถลงการณ ไมมีสภาพบังคับ จึงถือวาไมมีสภาพเปนกฎหมายแตอยางใด 

เลาใหฟงเสียยืดยาวครับ ไมรูวาจะเบื่อกันหรือปลาว อยางไรกด็ีก็ขอยุติแตเพียงเทานี้กอนครับ หวังวาบทความนีจ้ะเปนประโยชนตอทานบางนะ
ครับ. 

 


